1. Нормативные документы, определяющие порядок лицензирования деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности
1. Федеральный закон от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».
2. Федеральный закон от 08 августа 2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».
3. Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 10 декабря 2007 г. № 848 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по лицензированию деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов».
4. Постановление Правительства Российской Федерации от 26 августа 2006 г. № 524 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов».
2. [bookmark: 2]Лицензируемые виды деятельности
Лицензированию подлежат следующие виды деятельности: деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности (не подлежит лицензированию деятельность по накоплению отходов I - V класса опасности, а также деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов V класса опасности).
Сбор отходов - прием или поступление отходов от физических лиц и юридических лиц в целях дальнейшего использования, обезвреживания, транспортирования, размещения таких отходов.
Использование отходов - применение отходов для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг или для получения энергии.
Обезвреживание отходов - обработка отходов, в том числе сжигание и обеззараживание отходов на специализированных установках, в целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую среду.
Транспортирование отходов - перемещение отходов с помощью транспортных средств вне границ земельного участка, находящегося в собственности юридического лица или индивидуального предпринимателя либо предоставленного им на иных правах.
Размещение отходов - хранение и захоронение отходов.
Накопление отходов - временное складирование отходов (на срок не более чем шесть месяцев) в местах (на площадках), обустроенных в соответствии с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в целях их дальнейшего использования, обезвреживания, размещения, транспортирования. Деятельность по накоплению отходов не лицензируется.
3. [bookmark: 3]Государственная экологическая экспертиза 
Государственная экологическая экспертиза осуществляется в отношении проектной документации объектов, связанных с размещением и обезвреживанием отходов I-IV класса опасности, в случае если соискатель лицензии предполагает использовать такие объекты для осуществления деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке и размещению отходов I-IV класса опасности. Исключение составляют объекты, введенные в эксплуатацию или получившие разрешение на строительство до вступления в силу Постановления Правительства РФ от 15 июня 2009 г. № 486 (дата вступления в силу 30.06.2009 г.).
4. [bookmark: 4]Основные требования законодательства, регламентирующие лицензирование деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности
Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по сбору, использованию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности, обязаны получать лицензию. Лицензионными требованиями и условиями осуществления деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности являются:
1. наличие у соискателя лицензии принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании производственных помещений, объектов размещения отходов I - IV класса опасности, специализированных установок по обезвреживанию отходов I - IV класса опасности, специально оборудованных и снабженных специальными знаками транспортных средств, соответствующих установленным требованиям;
2. наличие у индивидуального предпринимателя или работников юридического лица, допущенных к деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности, профессиональной подготовки, подтвержденной свидетельствами (сертификатами) на право работы с отходами I - IV класса опасности;
3. проведение лицензиатом - юридическим лицом производственного контроля за соблюдением требований законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами при осуществлении деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности;
4. наличие у лицензиата паспортов отходов I - IV класса опасности, в отношении которых осуществляется деятельность по их сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению;
5. наличие у соискателя лицензии в соответствии с Федеральным законом «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые соискатель лицензии предполагает использовать для осуществления деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке и размещению отходов I - IV класса опасности;
6. наличие у соискателя лицензии в соответствии с Федеральным законом "Об экологической экспертизе" положительного заключения государственной экологической экспертизы проектной документации объектов, связанных с размещением и обезвреживанием отходов I - IV класса опасности, в случае, если соискатель лицензии предполагает использовать такие объекты для осуществления деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке и размещению отходов I - IV класса опасности, за исключением тех объектов, которые введены в эксплуатацию или разрешение на строительство которых выдано до вступления в силу настоящего Постановления. 
5. [bookmark: 5]Перечень документов, представляемых в лицензирующий орган для получения лицензии на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности
Заявление с указанием:
1. Для юридических лиц: полного и сокращенного наименования, в том числе фирменного наименования, организационно-правовой формы юридического лица, места его нахождения, адресов мест осуществления лицензируемого вида деятельности, ОГРН записи о создании юридического лица и данных документа, подтверждающего факт внесения сведений о юридическом лице в ЕГРЮЛ.
Для  индивидуальных предпринимателей: фамилии, имени и (в случае, если имеется) отчества индивидуального предпринимателя, места его жительства, адресов мест осуществления лицензируемого вида деятельности, данных документа, удостоверяющего его личность, ОГРН записи о государственной регистрации индивидуального предпринимателя и данные документа, подтверждающего факт внесения сведений об индивидуальном предпринимателе в ЕГРИП.  
2. Идентификационного номера налогоплательщика и данных документа о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе.
3. Лицензируемых видов деятельности, которые соискатель лицензии намерен осуществлять.
К заявлению о предоставлении лицензии прилагаются:
4. Копии учредительных документов (с представлением оригиналов в случае, если верность копий не засвидетельствована в нотариальном порядке) - для юридического лица.
В том числе: Устав предприятия, Учредительный договор, Свидетельство о государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя, Свидетельство о постановке на налоговый учет.
5. Документ, подтверждающий уплату государственной пошлины за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии.
6. Документ, подтверждающий уплату государственной пошлины за предоставление лицензии.
7. Перечень отходов I - IV класса опасности, с которыми предполагается осуществлять деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению (с указанием наименования отхода согласно федеральному классификационному каталогу отходов, вида и класса опасности, а также сведений о составе отходов), заверенный руководителем предприятия.
8. Копия положительного заключения государственной экологической экспертизы проектной документации объектов, связанных с размещением и обезвреживанием отходов I - IV класса опасности, в случае, если соискатель лицензии предполагает использовать такие объекты для осуществления деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке и размещению отходов I - IV класса опасности.
9. Копии свидетельств (сертификатов) на право работы с отходами I - IV класса опасности, подтверждающих профессиональную подготовку индивидуального предпринимателя или работников юридического лица, осуществляющих деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности.
10. Копии документов, подтверждающих наличие у соискателя лицензии принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании производственных помещений, объектов размещения отходов I - IV класса опасности, специализированных установок по обезвреживанию отходов I - IV класса опасности, специально оборудованных и снабженных специальными знаками транспортных средств, соответствующих установленным требованиям.
11. Копия санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые соискатель лицензии предполагает использовать для осуществления деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке и размещению отходов I - IV класса опасности.
На момент подачи документов на лицензирование лицензиат должен иметь:
12. Оформленные (согласованные) в установленном законодательством порядке паспорта на отходы I - IV класса опасности.
13. Оформленную (согласованную) Программу производственного экологического контроля. 

6. [bookmark: 6]Перечень документов, необходимых для соблюдения требований санитарного законодательства с целью получения Санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые соискатель лицензии предполагает использовать для осуществления деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке и размещению отходов I - IV класса опасности 
1. Экспертное заключение о степени опасности отходов в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.7.1386-03.
2. Проект обращения с отходами в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.7.1322 -03.
3. Программа производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-эпидемиологических (профилактических) мероприятий при обращении с отходами в соответствии с требованиями СП  1.1.1058-01, СП 1.1.2193-07.
7. [bookmark: 7]Порядок лицензирования деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке и размещению отходов I - IV класса опасности
Территориальный орган Ростехнадзора принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в срок, не превышающий 45 дней со дня поступления заявления о предоставлении лицензии и прилагаемых к нему документов.
В случае представления соискателем лицензии в территориальный орган Ростехнадзора не всех необходимых для получения лицензии документов или несоответствия оформления документов требованиям Федерального закона от 8 августа 2001 г. N 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности", Положения о лицензировании деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 августа 2006 г. N 524, административного регламента территориальный орган Ростехнадзора в течение 5 дней с даты поступления документов направляет (вручает) соискателю лицензии уведомление с приложением описи недостающих документов и (или) документов, оформление которых не соответствует установленным требованиям.
Проверка полноты и достоверности сведений о соискателе лицензии осуществляется путем сопоставления сведений, содержащихся в лицензионных документах, со сведениями, содержащимися в едином государственном реестре юридических лиц или едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, которые предоставляются Ростехнадзору Федеральной налоговой службой в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
При выявлении искажений и/или противоречий, несоответствий в лицензионных документах, представленных соискателем лицензии, сведениям, полученным в результате рассмотрения лицензионных документов, соискателю лицензии выдается мотивированный отказ в выдаче лицензии.
Одновременно с проверкой полноты и достоверности лицензионных материалов осуществляется проверка возможности выполнения соискателем лицензии лицензионных требований и условий. Территориальный орган Ростехнадзора осуществляет лицензионный контроль в соответствии с требованиями, установленными для организации проверок Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)».
На этом этапе осуществляется проверка комплекта лицензионных материалов, наличие  согласованных паспортов, программы производственного экологического контроля. При осуществлении лицензионного контроля проверяется:
. наличие у соискателя лицензии  принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании производственных помещений, объектов размещения опасных отходов, специализированных установок по обезвреживанию опасных отходов, специально оборудованных и снабженных специальными знаками транспортных средств, соответствующих установленным требованиям;
. наличие у индивидуального предпринимателя или работников юридического лица, допущенных к деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов, профессиональной подготовки, подтвержденной свидетельствами (сертификатами) на право работы с опасными отходами;
. проведение лицензиатом - юридическим лицом производственного контроля за соблюдением требований законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами при осуществлении деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов;
. наличие у лицензиата паспортов опасных отходов, в отношении которых осуществляется деятельность по их сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению.
Предметом проверки является фактическое состояние материальной базы и подготовленности работников соискателя лицензии по сравнению с информацией, представленной им в лицензионных документах.
Территориальные органы Ростехнадзора, осуществляющие лицензирование, в пределах своей компетенции самостоятельно организуют лицензионный контроль соискателя лицензии.
По результатам лицензионного контроля оформляется акт, один экземпляр которого после подписания передается предприятию.
· [bookmark: 8]Нарушения лицензионных требований и условий
К грубым нарушениям лицензионных требований и условий относятся:
. допуск к деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности лиц, не имеющих профессиональной подготовки, подтвержденной свидетельствами (сертификатами) на право работы с отходами I - IV класса опасности;
. транспортировка отходов I - IV класса опасности без оформленного в установленном порядке паспорта отходов I - IV класса опасности;
. отсутствие у лицензиата - юридического лица производственного контроля за соблюдением требований законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами при осуществлении им деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности;
. нарушение правил (требований) безопасного обращения с отходами при осуществлении деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности, если это создает угрозу жизни и (или) условия возникновения чрезвычайной ситуации техногенного характера, причинения существенного вреда окружающей среде.
· [bookmark: 9]Выдача дубликата документов, подтверждающих наличие лицензии 
Лицензиаты имеют право на получение дубликатов документов, подтверждающих наличие лицензии.
Юридическим фактом начала процедуры выдачи дубликата документа, подтверждающего наличие лицензии, является подача заявления о выдаче дубликата документа, подтверждающего наличие лицензии.
Заявление на получение дубликата документа, подтверждающего наличие лицензии, подается лицензиатом (или уполномоченным представителем лицензиата по доверенности)
Территориальный орган Ростехнадзора в 3-дневный срок со дня получения зарегистрированного заявления проверяет лицензионные документы.
После проведения проверки ответственное должностное лицо Управления организационной деятельности изготавливает дубликат и обеспечивает его надлежащее заверение и по телефону уведомляет заявителя о времени выдачи дубликата.
В случае утраты лицензии территориальный орган Ростехнадзора выдает ее дубликат на основании письменного заявления лицензиата в течение 10 дней с даты получения заявления.
В день выдачи лицензиату дубликата документа, подтверждающего наличие лицензии, ответственным должностным лицом территориального органа Ростехнадзора информация о выдаче дубликата заносится в реестр лицензий. 
· [bookmark: 10]Выдача копий документов, подтверждающих наличие лицензии
Административная процедура выдачи копий документов, подтверждающих наличие лицензии, осуществляется аналогично административной процедуре по выдаче дубликата документа, подтверждающего наличие лицензии.
Территориальный орган Ростехнадзора выдает заверенную им копию лицензии на основании письменного заявления лицензиата в течение 7 дней с даты получения заявления. 
Соискатель лицензии вправе получить копию документа, подтверждающего наличие лицензии, одновременно с выдачей документа, подтверждающего наличие лицензии, в случае указания об этом в заявлении о предоставлении лицензий. 
Дубликат или копия подтверждающего наличие лицензии документа предоставляется территориальным органом Ростехнадзора лицензиату за плату в размере 10 рублей. 
· [bookmark: 11]Переоформление документа, подтверждающего наличие лицензии
Юридическим фактом начала процедуры переоформления документа, подтверждающего наличие лицензии, является подача заявления юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем о переоформлении документа, подтверждающего наличие лицензии, с указанием оснований для осуществления такого действия. 
Заявление о переоформлении документа, подтверждающего наличие лицензии, подается лицензиатом в территориальный орган Ростехнадзора в случаях:
11. реорганизация юридического лица в форме преобразования, изменения его наименования или места его нахождения либо изменения имени или места жительства индивидуального предпринимателя, а также в случае изменения адресов мест осуществления юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем лицензируемого вида деятельности; 
11. реорганизация юридических лиц в форме слияния при наличии на дату государственной регистрации правопреемника реорганизованных юридических лиц у каждого участвующего в слиянии юридического лица лицензии на один и тот же вид деятельности. 
Переоформление осуществляется не позднее чем через пятнадцать дней со дня внесения соответствующих изменений в единый государственный реестр юридических лиц или единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей либо со дня изменения адресов мест осуществления юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем лицензируемого вида деятельности, если Федеральным законом от 8 августа 2001 г. N 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" не предусмотрено иное. 
В течение трех дней с момента подачи заявления о переоформлении лицензии территориальный орган Ростехнадзора осуществляет проверку сведений, указанных в заявлении и с выписками из ЕГЮЛ или ЕГРИП, и готовит проект приказа о переоформлении лицензии или уведомление об отказе в переоформлении. 
В 3-дневный срок после подписания приказа территориального органа Ростехнадзора о переоформлении документа, подтверждающего наличие лицензии, ответственное должностное лицо по телефону уведомляет заявителя о времени явки для получения переоформленного документа или направляет (вручает) письменное уведомление об отказе в переоформлении. 
Переоформленный документ, подтверждающий наличие лицензии с приложением, выдается лицензиату (или уполномоченному представителю лицензиата по доверенности) в дни приема посетителей в день представления документа, подтверждающего уплату государственной пошлины за переоформление документа, подтверждающего наличие лицензии.
Переоформление документа, подтверждающего наличие лицензии, осуществляется в течение десяти дней со дня получения территориальным органом Ростехнадзора соответствующего заявления. Продление срока действия лицензии осуществляется в течение десяти дней со дня принятия (получения) территориальным органом Ростехнадзора заявления. 
Срок предоставления информации из реестра лицензий в виде выписки о конкретном лицензиате не может превышать три дня со дня поступления в территориальный орган Ростехнадзора соответствующего заявления. 
В случае необходимости территориальный орган Ростехнадзора выдает заверенную им копию лицензии на основании письменного заявления лицензиата в течение 7 дней с даты получения заявления. 
В случае утраты лицензии территориальный орган Ростехнадзора выдает ее дубликат на основании письменного заявления лицензиата в течение 10 дней с даты получения заявления. 
1. [bookmark: 12]Приостановление действия лицензии
Административная процедура по приостановлению действия лицензии на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов осуществляется в связи с выявлением в ходе проведения мероприятий по контролю нарушений лицензионных требований и условий.
При выявлении в ходе проведения мероприятий по контролю нарушений лицензионных требований и условий должностным лицом, осуществляющим проверку, в течение 5 дней с даты окончания проверки готовится  докладная  записка на имя руководителя территориального органа Ростехнадзора  с предложением о приостановлении действия лицензии с приложением копии акта проверки, копии протокола об административном правонарушении и после согласования ее с начальником Управления обеспечивающей деятельности передается в Управление организационной деятельности.
Ответственное должностное лицо Управления организационной деятельности после согласования докладной записки с начальником Управления организационной деятельности направляет ее на имя руководителя территориального органа Ростехнадзора.
При принятии решения руководителем территориального органа Ростехнадзора о направлении дела в суд начальник Управления организационной деятельности поручает соответствующим должностным лицам рассмотрение лицензионного дела лицензиата, в результате проверки которого выявлены нарушения им лицензионных требований и условий, и материалов и подготовку материалов для направления в суд.
В случае вынесения судьей решения об административном приостановлении деятельности лицензиата за нарушение лицензионных требований и условий начальник Управления организационной деятельности организует работу по подготовке проекта приказа территориального органа Ростехнадзора о приостановлении деятельности и в течение суток со дня вступления данного решения суда в законную силу, приостанавливает действие лицензии на срок административного приостановления деятельности лицензиата.
Ответственное должностное лицо Управления организационной деятельности в день приостановления действия лицензии информирует лицензиата о принятом решении.
Лицензиат обязан уведомить в письменной форме территориальный орган Ростехнадзора об устранении им нарушения лицензионных требований и условий, повлекшего за собой административное приостановление деятельности лицензиата.
Действие лицензии возобновляется территориальным органом Ростехнадзора со дня, следующего за днем истечения срока административного приостановления деятельности лицензиата, или со дня, следующего за днем досрочного прекращения исполнения административного наказания в виде административного приостановления деятельности лицензиата.
Срок действия лицензии на время приостановления ее действия не продлевается <*>.
В случае, если в установленный судьей срок лицензиат не устранил нарушение лицензионных требований и условий, повлекшее за собой административное приостановление деятельности лицензиата, территориальный орган Ростехнадзора обязан обратиться в суд с заявлением об аннулировании лицензии.
Ответственное должностное лицо Управления организационной деятельности за подписью начальника Управления организационной деятельности готовит соответствующую докладную записку на имя руководителя территориального органа Ростехнадзора о принятии решения по подготовке материалов для проведения процедуры аннулирования лицензии в установленном порядке.
Лицензия аннулируется решением суда на основании рассмотрения заявления территориального органа Ростехнадзора.
Сведения об аннулировании лицензии решением суда и прекращения действия лицензии заносятся в реестр лицензий.
Действие лицензии прекращается со дня внесения в единый государственный реестр юридических лиц или единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей записи о ликвидации юридического лица или прекращении его деятельности в результате реорганизации (за исключением реорганизации в форме преобразования или слияния при наличии на дату государственной регистрации правопреемника реорганизованных юридических лиц у каждого участвующего в слиянии юридического лица лицензии на один и тот же вид деятельности) либо прекращении физическим лицом деятельности в качестве индивидуального предпринимателя либо со дня окончания срока действия лицензии или принятия лицензирующим органом решения о досрочном прекращении действия лицензии на основании представленного в территориальный орган Ростехнадзора заявления в письменной форме лицензиата (правопреемника лицензиата - юридического лица) о прекращении им осуществления лицензируемого вида деятельности, а также со дня вступления в законную силу решения суда об аннулировании лицензии.
Документы, связанные с приостановлением, возобновлением и аннулированием лицензии, включая переписку с лицензиатом, приобщаются к лицензионному делу и хранятся в установленном Ростехнадзором порядке.
Сведения о приостановлении, возобновлении и о прекращении действия лицензии на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов заносятся в реестр лицензий.
1. [bookmark: 13]Срок действия лицензии
Срок действия лицензии на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I – IV класса опасности – 5 лет.
1. [bookmark: 14]Ответственность за несоблюдение действующего законодательства 
Кодекс РФ об административных правонарушениях (№ 195-ФЗ 2001 г.) 
[bookmark: p1568]Ст. 8.2. Несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами
Несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при сборе, складировании, использовании, сжигании, переработке, обезвреживании, транспортировке, захоронении и ином обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами – влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.
